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Konzept einer schweizerischen Unternehmenssteuer
1  Grundlagen

1.1  Teilhaber-, Inhaber oder Unternehmenssteuer?

Das schwezerische Einkommenssteuerrecht beruht auf dem  Grundsatz  der
Gesamtreneinkommens-Besteuerung.  Steuerbar  snd  grundséizlich  die  gesamten
Nettoa nkiinfte, und das Steuermass wird durch die Hohe des Gesamteinkommens bestimmt.

In einem solchen System liesse Sich elne rechtsformneutrale Besteuerung der Einkiinfte aus
Unternehmen dadurch ereichen, dass dle Unternehmensgewinne direkt  beim
Personenunternenmer  bzw. Beteiligten besteuert werden. Dieser, ds , Tellhabersteuer*
bekannte, Ansatz ist jedoch nicht praktikabe: Jede natiirliche Person wiirde durch den Kauf
ener Aktie zum Mitunternehmer und misste ihren Antel am (ausgeschitteten und
einbehdtenen) Gewinn der AG ds Einkunft aus Unternehmen deklarieren. Dies ist schon bel
enfachen Unternehmensstrukturen  kaum durchfihrbar; bel  langeren Beteiligungsketten
(mehrstufigen Konzernen) ausgeschlossen. Vollends uniibersehbar wirden die Probleme,
wenn die durch Betelligung an einer Korperschaft begriindete Mitunternehmerschaft an den
Standorten des Unternehmens Betriebsstéiten begriinden wiirde.

Die Tellhabersteuer it im Weiteren nicht in der Lage, steuerliche Wettbewerbsneutrditét
zwichen den Unternehmen zu gewdhrlegen, da die Steuerbeastung nicht nur vom
Unternehmensgewinn, sondern auch von den dbrigen Einkinften (sowie Verlusten) des
Betaligten abhéngt.

Dem Anliegen der Wettbewerbsneutrditét tragt demgegentiber die von J. Lang entwickelte
Inhebersteuer’ Rechnung. Die Inhabersteuer is  eine  Unternehmenssteuer  fir
personenbezogene  Unternehmenstréger  (Kapitagesdlschaften,  Personengesdllschaften,
Einzelunternehmer), welche vallstdndig in die Einkommenssteuer der Betelligten integriert wird.
Eine Ubertragung dieses Moddls auf schweizerische Verhdtnisse ist nicht uneingeschrankt
maglich, well die Anrechnung der effektiven Vorbeastung durch die Unternehmenssteuer
angesichts der ausgepragten Fragmentierung der Fiskalhoheit ausgeschlossen erscheint.

Als enziges mdgliches Moddl beurtellt die Kommisson deshdb ene integrde
Unternehmenssteuer. Nach diessm Ansatz i der Unternehmendréger ds  solcher
Steuersubjekt. Der Unternehmenssteuer unterliegen dle Unternehmenstréger, unabhangig
davon, ob de Kapitadgesdlschaften oder andere  jurisischen  Personen,
Personengesdllschaften, andere Personenvereinigungen oder Einzelpersonen sind. - Selbst
Einzelunternehmer werden a's Unternehmenstréger zu Subjekten der Unternehmenssteuer. Der
Einzdunternehmer kann (wie en Alleinaktiondr) in seuerlicher Betrachtung die Gewinne des
Unternehmens beziehen oder im Unternehmen belassen, vom Unternehmen ein Salé& beziehen,
dem Unternehmen ein Darlehen gewédhren oder von diesem ein Darlehen aufnehmen usw. Der

! Joachim Lang, Perspektiven der Unternehmensteuerreform, Anhang Nr. 1 zu Abschnitt V1 der Briihler
Empfehlungen zur Reform der Unternehmensbesteuerung, Bericht der vom Bundesminister der Finanzen
eingesetzten Kommission zur Reform der Unternehmensbesteuerung (1999)
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Vorbelastung des Einkommens aus Unternehmen ist durch Integration der Unternehmenssteuer
in die Einkommenssteuer der Betelligten Rechnung zu tragen.

1.2 Integration der Unternehmenssteuer

»euern and (...) jene offentlichen Abgaben, die gegenleistungdos geschuldet sind, d.h. keine
dem Abgabepflichtigen zurechenbare Gegenleistung des Gemeinwesens zur Voraussetzung
haben.“? Solche Leistungen kann nur erbringen, wer Uber fra verfiigbare Mittel verfiigt. Die
geuerliche Leisungsfahigkeit bemisst sch fir periodische Steuern mithin nach dem Zuwachs
an fra verfigbaren Mitten.

Sind sowohl der Unternehmendréger as auch der Beteligte je fir sich Steuersubjekt,
bewirken sowohl der Gewinn beim Unternehmen as auch der Gewinnbezug beim Beteiligten
gne Zunehme an fra veflgbaen Mittdn. Der Gewinnbezug gdlt dlerdings enen
Mitteltransfer dar, der nicht auf eéinem unternehmerischen Lestungsaustausch zwischen Dritten
beruht, sonden auf der Beeligung: Unter dem Gedchtspunkt der seuerlichen
Leigungsfahigket verkorpert der Mittdtransfer enen Trandfer von nachsteuerlichem Gewinn
ds solchem. Bem Unternehmen gtdlt der Gewinnbezug Gewinnverwendung, d.h. Abflussfrel
verflgbarer Mittd und nicht Minderzuwachs solcher Mittel, dar. Der Mittelabfluss vermindert
mithin die seuerliche Lestungsfahigkeit nicht. Beim Betelligten fihrt der Gewinnbezug zu einem
Zuwachs an fre verflgbaren Mitteln, erhdht somit die seuerliche Leisungstahigket des
Beteiligten. Er muss deshab in die Berechnung des steuerbaren Einkommens fdlen.

Grundsétzlich bestehen zwel Moglichkeiten, diesem Gewinntrandfer steuerlich Rechnung zu
tragen:

Die auf dem Gewinnbezug lastende Unternehmenssteuer wird dem Unternehmenstréger
zuriick erdattet, und der Gewinnbezug félt uneingeschrénkt in die Berechnung des
seuerbaren Einkommens des Betelligten. (Im Ergebnis kommt dies der Abzugsféhigkeit
des Gewinnbezugs gleich.)

Die aif dem Gewinnbezug lastende Unternehmenssteuer wird dem Unternehmenstréger
nicht zuriick erdattet, und der Unternehmenssteuer wird bel der Einkommenssteuer des
Betaligten Rechnung getragen.

Die Kommission hat sch fir die Integration der Unternehmensstever in die Einkommenssteuer
(z2weite Variante) entschieden, well se (1) der seuerlichen Andyse des Gewinnbezugs
entspricht  und  (2) die damit bewirkte Auftelung des Steuersubdstrais —auf
Unternehmensstandort(e) und Wohnstz des Beeligten den schweizerischen  und
internationalen Grundsédizen der Zuweisung des Steuersubgtrats Rechnung trégt.

Be Integration der Unternehmensteuer in die Einkommenssteuer darf die Belastung des
konsolidierten Einkommens (anteiliger Unternehmensgewinn vor Steuern) keine Folgen der

2 Ernst H6hn/Robert Waldburger, Steuerrecht, Band I, 9. A., Bern u.a 2001, S.5 Rz 3. Die Erhebung der
Steuern ,, ist, im Gegensatz zu derjenigen der Kausalabgaben, an keine andere V oraussetzung geknipft als
an die Unterwerfung des I ndividuums unter die Gebietshoheit (sog. Voraussetzungslosigkeit der Steuer);
Ernst Blumenstein/Peter Locher, System des Steuerrechts, 5. A. Zirich 1995, 4.
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Auftellung des Subdrats auf zwel Steuersubjekte aufweisen. Der bezogene Gewinn muss
demzufolge einer Steuerbdastung unterliegen, die dem Gewinn as Tel des gesamten
Reineinkommens des Betelligten entspricht. Dieses Zid lasst sch nur dadurch erreichen, dass
die auf dem Gewinnbezug lastende Unternehmenssteuer auf die Einkommenssteuer
angerechnet wird. Dazu muss dlerdings ermittdt werden, wie hoch die effektive
Unternehmenssteuer auf dem ausgeschitteten Gewinn ist; bel  deuerbefreten  oder
privilegierten Ertrégen muss eine Auggleichssteuer erhoben werden, um die von der
Anrechnung vorausgesetzte Hohe der Unternehmenssteuer zu  ereichen. Liegt die
Einkommenssteuer Uber der Unternehmenssteuer, wird die Differenz ds Einkommenssteuer
erhoben, liegt de darunter, wird die Differenz erdattet. Die Unternehmenssteuer hat in diesem
Sinn bloss die Funktion einer Vordiufe der Belastung.

Solche Anrechnungsverfahren sind sehr verbreitet. Allerdings haben se sch ds kompliziert
und missbrauchsanfdlig erwiesen. Im internationden Verhdtnis kénnen de Uberdies zu
Diskriminierungen fuhren. Es besteht deshdb die Tendenz, se durch andere Verfahren
(Teileinkiinfteverfahren, Habsatzverfahren, dude Einkommenssteuer, ,Boxensystem®)® zu
ersetzen.

Die Kommisson ha die Steueranrechnung in den Vaianten Telenkinfteverfahren und
pauschales Unternehmenssteuer- Abzugsverfahren sowie das dude Einkommenssteuersystem
eingehender untersucht.*

1.3 Unternehmenssteuer als Definitivsteuer

Die Kommisson i zur Auffassung gelangt, dass die Einkommenssteuer zwar auf die
Vorbdastung durch die Unternehmenssteuer Ricksicht zu nehmen habe, wegen der
zahireichen praktischen Probleme aber nicht davon beeinflusst werden solle, ob und wievid
Unternehmenssteuer-Vorbelasgung  effektiv. - af  ener  Aussthittung lagtet.  Die
Einkommenssteuer wird m.aW. von der Unternehmensteuer abgekoppdt, und die
Unternehmenssteuer wird a's Definitivsteuer konzipiert.

2 Unternehmenssteuer

2.1  Elemente der Unternehmenssteuer

2.1.1 Begriff des Unternehmens und Subjekt der Unternehmenssteuer

»Die Unternehmung wird in den schweizerischen Steuerordnungen nicht néher umschrieben. Im
dlgemeinen vergeht man darunter eine Tatigkeit, bel der Kapitd und sdbstdndiges, auf die
Erbringung wirtscheftlicher  Leistungen an  Dritte gerichtetes Handeln in  gezidtem
Zusammenwirken zum Einsatz kommen ... Im Bereich der natUrlichen Personen ds Trager
ene Personenunternehmung sdlt die Unternehmung bzw. die Unternehmendétigkeit einen

®S. Abschnitt 3, Internationaler Rechtsvergleich: Rechtsformneutrale Unternehmensbesteuerung.
*S. Abschnitt 5.3.
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Unterbegriff der selbstdndigen Erwerbstétigkeit dar. Steuerrechtlich massgebend igt die
Qudifikation ener Taigket ds selbstandige (im Gegensatz zu unsdbgtandiger
Erwerbstétigkeit, d.h. Tétigkeit im Arbetsverhdtnis). Die Unternehmungdtétigkeit ist eine
Form der selbsténdigen Erwerbstétigkeit. Daneben umfasst die selbsténdige Erwerbstétigkeit
auch die freien Berufe (Arzt, Anwdt usw.), die nicht ds Unternehmung gdlten ... Juristische
Personen sind steuerrechtlich Unternehmenstrager, wenn sie wirtschaftliche Zidle verfolgen.*®

Ein Untenehmen im Snne des hier dargdegten Unternehmenssteuer-Konzepts liegt
demgegentiber grundsétzlich immer dann vor, wenn selbstandige Erwerbstétigkeit gegeben i<

Ein Minderhat der Kommisson tritt fir den engeren Unternehmensbegriff ein (keine
Unterstdllung der selbsténdigen Frelberufler).

Um die Untersellung sehr kleiner Unternehmen zu vermeiden, miissen noch zu definierende
Mindestanforderungen formuliert werden (zB. Umsaz, engesatztes Kapitd, egene
Mitarbeiter). Dabel ist vom Grundsatz auszugehen, dass eine Unterstellung dann unterbleiben
soll, wenn der zusétzliche Aufwand (des Unternehmens, der Betelligten und der Verwatung)
durch den zusizlichen Steuerertrag nicht gedeckt i<t

Wel die Kapitdgesdlschaften und Genossenscheften  unabhangig davon, ob ge
Unternehmengtréger sind, vom Steuerrecht aus praktischen Griinden as solche zu akzeptieren
and, gelt sch die Frage, ob ge insowelt steuerlich anders zu behandeln seien, ds senicht ds
Unternehmengtréger fungieren (z.B. blosse Vermdgensverwdtung fir private Zwecke der
Betelligten). Grundsédtzlich moglich, wenn auch mit zahlreichen praktischen Schwierigkeiten
verbunden, wéren die separate Ermittlung und Besteuerung von Unternehmensgewinn und
Ubrigem Gewinn. Die gteuerliche Gleichbehandlung des Unternehmensgewinns mit anderen
Gewinnen it unter dem Gesichtspunkt der rechtsformneutralen Unternehmensbesteuerung
jedoch unproblematisch, da ihr Zid ledigich in de Glechbehandlung der
Unternehmensgewinne besteht. Die Erreichung dieses Zids wird durch de Glechbehandiung
nicht unternehmerischer Gewinne nicht beantréchtigt.

(Angeschts der Ausdehnung der Steuerpflicht auf dle Tréager ene  sdbstandigen
Erwerbstétigkalt und dle Kapita gesdllschaften und Genossenschaften stellt sich die Frage, ob
von einer ,, Unternehmenssteuer” gesprochen werden kann.)

Der Rechtsformneutraitét wirde es entsprechen, das Unternehmen as solches zum Subjekt
der Unternehmenssteuer zu erkldren. Ein solches Konzept sténde dlerdings im Widerspruch
zum Zid, die Kapitagesdlschaften und die Genossenschaften wie bisher ds solche der
Unternehmenssteuer zu unterstellen. Daraus ergébe Sich eine Zweitellung des Subjektbegriffsin
ene zvilrechtlich und in ene wirtscheftlich geprégte Komponente Subjekt der

® Francis Cagianut/Ernst H6hn, Unternehmungssteuerrecht, 3. A., Bern u.a 1993, §1Tz 12, 15f. (mit
zahlreichen Verweisen). ,, Sont notamment considérés comme indépendantes les personnes exploitant une
entreprise a savoir celles qui, dans le cadre d'une unité organisée du travail et du capital, offrent des
prestations aux tiers de fagon systématique et identifiable sur le marché, en vue de larecherche du profit” ;
Xavier Oberson, Droit fiscal suisse, Basel u.a. 1998, § 7 Rz 24, mit zahlreichen Verweisen
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Unternehmenssteuer wéren ale Kapitalgesdlschaften und Genossenschaften sowie dle
Unternehmen, soweit de nicht von solchen Korperschaften betrieben werden. Obwohl
grundséizlich mdglich, sollte eine solche Definition inshesondere wegen der DBA-rechtlichen
Konsegquenzen vermieden werden. Ein nicht kérperschaftliches Unternehmenssteuersubjekt
ware kein zivilrechtsféhiges Gebilde. Es wirde sch demzufolge nicht ds Person iSv OECD-
MA 3(1)(@ qudifizieren und hédte deshdb kenen Anspruch auf die
Doppelbesteuerungsabkommen.  Auch mit Bezug auf die Einbindung in das
Steuerrechtsverhdtnis (insbesondere die Durchsetzung der unternehmenssteuerlichen Pflichten)
wéren zusétzliche, besondere Vorschriften erforderlich. Als Unternehmenssteuersubjekt muss
deshab be den nicht von einer Koérperschaft betriebenen Unternehmen, wie be den
K apital gesdlIschaften und Genossenschaften, der Unternehmenstrager bezeichnet werden.®)

Subjekte der Unternehmenssteuer sind somit:
dle Kgpita gesdlschaften und Genossenschaften sowie

dle nicht korperschaftlichen Unternehmendrager; ads Unternehmen gilt dabel ene
selbgténdigen Erwerbstétigkeit, soweit e einen (hoch nicht definierten) Mindestumfang
arecht:  Personengesdischaften und  andere Personenvereinigungen  (z.B.
Erbengemeinschaften), Einze personen.

Subjekt der Unternehmenssteuer it demzufolge nicht das (dlfdlige) Unternehmen ds solches,
sondern die Kapitagesdlschaft, Genossenschaft sowie die Personengesdllschaft, andere
Personenvereinigung oder Einzdperson, sowet de Unternehmendréger snd. Eine
Einzelperson kann somit gleichzaitig Subjekt der Unternehmenssteuer und Subjekt der
Einkommenssteuer sain. Personengesdischaften und andere Personenvereinigungen sind ds
Unternehmenstrager Subjekt der Unternehmenssteuer, und die Betelligten sind Subjekte der
Einkommenssteuer.

2.1.3 Begriff des Unternehmensgewinns

De Unternehmensgewinn entspricht jenem der Gewinngeuer der juristischen Personen
geméss DBG und SIHG.

Die geuerliche Gewinnermittlung ha nach den Vorschriften des Aktienrechts und den
erganzenden Vorschriften des Gewinngteuerrechts zu erfolgen.

2.1.4 Steuermass

Der Steuersatz ist proportiond. (Dies bedingt eine Anderung von Art. 27 SIHG und verletzt
die kantonale Tarifautonomie nach Art. 129 Abs2 BV.)

® Diese L6ésung entspricht jener im Konzept fir eine Inhabersteuer von J. Lang. S. Joachim Lang,
Perspektiven der Unternehmensteuerreform, Anhang Nr. 1 zu Abschnitt VI der Bruhler Empfehlungen zur
Reform der Unternehmensbesteuerung, Bericht der vom Bundesminister der Finanzen eingesetzten
Kommission zur Reform der Unternehmensbesteuerung (1999), Abschnitt 11(3)(h).
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Kantone und Gemeinden erheben die Steuer nach Massgabe des von ihnen bestimmiten
Steverfusses.

Die Unternehmenssteuer ist der Hohe nach so anzusetzen, dass Se in die Einkommenssteuer
der Betaligten integriert, d.h. die wirtschaftliche Doppebedastung vermieden werden kann.
Sachgeméss ist deshab eine Begrenzung auf ein Mass, welches elne effektive Besatigung der
wirtschaftliche Doppebe astung zulésst.

Die Kirchengteuer wird von den juristischen Personen nach der bisherigen Regelung, von den
Unternehmen mit  anden  Rechtdrégern  (Personengesdischaften und  andere
Personenvereinigungen  sowie  Einzdunternehmerschaften)  nach Massgabe  der
Rdigionszugehdrigkeit erhoben.” (Die Kommission igt sich dlerdings bewusst, dass die
geltende Ausgestdltung der Kirchensteuerpflicht dem Gedanken der rechisformneutralen
Unternehmensbesteuerung widerstrebt.)

2.2 Konsequenzen der neuen Unternehmenssteuer

Be den korperschaftlichen Unternehmendtrégern ergibt sch auf Ebene Gesdlschaft keine
wesentliche Anderung gegentiber dem geltenden System der Gewinnbesteuerung.

Nicht korperschaftliche Unternehmenstréger werden steuerlich wie ein Sondervermdgen mit
eigener Rechtspersinlichkeit behandelt. Der nicht korperschaftliche Unternehmenstréger wird
in steuerlichen Bdangen moglichst konsequent der Kapitalgesdlschaft bzw. Genossenschaft
gleichgestdlit. (Art. 49 DBG ist entsprechend zu ergénzen und anzupassen.)

Der Betaligte an enem nicht korperschaftlichen Unternehmenstréger wird steuerlich wie ein
Antellsnhaber behanddt. Es entgeht die Mdoglichkeit von deuerlichen (Quas-)
Vereinbarungen (Arbetsvertrdge, Darlehen, Nutzungsiiberlassungen) zwischen dem Betelligten
und dem Unternehmendrager, selbst wenn es sch dabel um ene Einze unternehmerschaft
handelt.

Beteiligungen auch an nicht korperschaftlichen Unternehmenstrégern
(Einzelunternehmerschaften, Personengesellschaften u. dgl.) konnen ds solche, d.h. ohne
Liquidation veraussert werden.

Gewinnbeziige aus nicht korperschaftlichen Unternehmendragern sind  deuerlich  wie
Gewinnausschiittungen zu behandeln, soweit se nicht ds Unternehmerlohn, Schuldzinsen oder
andere Nutzungsentgdte (Lizenzgebiihren, Miete etc.) zu qudifizieren snd. Die be den
K orperschaften geltenden Regeln fir Unternehmerlohn, Zinsen und andere Nutzungsentgelte
missen andog auf die der Unternehmenssteuer unterstellten nicht  kérperschaftlichen
Unternehmenstrager angewendet werden.

" Das BGer. hat erst jiingst trotz breiter Kritik erneut eine Anderung seiner Rechtsprechung abgelehnt,
wonach es den Kantonen frei steht, auch von juristischen Personen eine Kirchensteuer zu erheben; s. BGE
1261 367.
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Die Regeungen betreffend geldwerte Leistungen bzw. verdeckte Gewinnausschittungen und
verdecktes Eigenkapitd snd auf diese Unternehmenstrager auszudehnen. Diese Problematik
durfte indessen entschérft werden, soweit die wirtschaftliche Doppel belastung gemildert wird.

Gewinnbeziige aus nicht korperscheftlichen  Unternehmendrégern  unterliegen  der
Verrechnungssteuer (Anpassung von Art. 4 VSG und der damit zusammenh&ngenden
Besimmungen). Die tasichliche Ablieferung der Verechnungssteuer it dlerdings keine
notwendige Folge der Verrechnungssteuerpflicht. Die Kommisson empfiehlt die Prifung der
Anwendung eines Mddeverfahrens,

Der nicht korperscheftliche Unternehmenstréger hat  gegebenenfdls Anspruch auf den
Beteiligungsabzug und auf die kantonaen Holdingprivilegien (Anpassung von SHG 28, z.B.
Abs. 2., Kapitalgesdllschaften, Genossenschaften und der Unternehmenssteuer unterliegende
nicht korperscheftliche Unternehmenstréger, deren Hauptzweck in der dauernden Verwaltung
). (Das Verbot ins Gewicht falender kommerzidler Téigketen bleibt sebstverstdndlich
bestehen.)

2.3 Optionsmaoglichkeiten

Die Kommisson empfiehlt, die Gewéhrung von Optionsrechten hingchtlich der Unterstellung
unter die Unternehmenssteuer zu priifen.

Ausgangspunkt ist die obligatorische Unterstellung, welche fur dle Kapitagesdlschaften und
Genossenschaften  sowie  nicht  korperschaftlichen  Unternehmensgtréger mit - definiertem
Mindesumfang der Erwerbstétigkat gilt. Im Interesse einer konsstenten Ausgestaltung
empfiehlt es Sch, beide Optionsmdglichkeiten (,hinein* und , hinaus*) auf das gleiche Kriterium
auszurichten. Ein Optionsrecht wird nur denjenigen Unternehmengirégern eingerdumt, welche
den festgelegten Mindestumfang der Erwerbstétigkeit nicht erreichen. Die aus diesem Grund
nicht unterstdlten Personenunternehmen konnen fir Unterstelung optieren, und die trotz
diesem Grund untergtellten Kapitagesdllschaften und Genossenschaften kénnen fir Befreiung
optieren.

Die Kommisson ig dch dabel bewusst, dass solche Optionsrechte Probleme im
Zusammenhang mit dem Grundsatz der Rechtsgleichheit aufwerfen. Optionsrechte bewirken
auch ene erhebliche Verkomplizierung des Steuerrechts. Uberdies wirft die Behandlung
solcher Korperscheften bzw. der Beteligten im internationden Steuerrecht schwierige
Probleme auf.

2.3.1 Unterstellung von Personenunternehmen

Alle Tréger von Personenunternehmen, die nicht schon von Gesstzes wegen der
Unternehmenssteuer unterstellt sind, d.h. auch die freiberuflich Erwerbstétigen, kdnnen fir die
Unternehmenssteuer optieren.
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Maogliche Bedingungen fir die Unterstelung: vollstdndige Verbuchung der Geschéftsvorgange,
den Kapitalgesdllschaften und Genossenschaften entsprechende Struktur der Jahresrechnung.
- Die Revisongpflicht erscheint demgegeniber nicht d's geaignetes Kriterium.,

Die Ausibung der Ogption hat fir dle Beteligten enes bestimmten
Personenunternehmenstrégers einhdtlich zu erfolgen.

Optionszaitpunkt: Die Ausiibung der Option fir die Unternehmenssteuer sollte nur auf Beginn
eines Geschéftgahres zuldssig sain.

Der minimde Optionszeitraum sollte aufgrund des Verwatungsaufwands nicht zu kurz gewahlt
werden. (Der — vom Gesetzgeber nicht verwirklichte - Vorschlag in den |, Brihler
Empfehlungen® lag ba mindestens 5 Jahren.)

2.3.2 Freistellung kleiner, personenbezogener Koérperschaften

Die Kommisson empfiehlt ebenfdls die Prifung der Frage, ob fir kleine, personenbezogene
K apital gesdlschaften und Genossenschaften die Moglichkeit geschaffen werden soll, "aus der
Unternehmenssteuer  hinaus' zu  optieren. Die Korperschaft wirde nicht  der
Unternehmenssteuer unterstdlt. Der Antell jedes Beteligten wirde der Einkommenssteuer

unterliegen.

Magliche Bedingungen fur dieses Wahirecht: begrenzte Anzahl Beteligte, Kapitd, Umsatz
oder Persondl.

Die Ausiibung der Option het fir dle Betelligten ener bestimmten Kapitagesdllschaft oder
Genossenschaft enheitlich zu erfolgen.

Optionszeitpunkt: Die Ausiibung der Option fUr die Befreiung von der Unternehmenssteuer
sollte nur auf Beginn eines Geschéftgahres zuldssg sain.

Der minimae Optionszeitraum sollte aufgrund des Verwatungsaufwands nicht zu kurz gewahlt
werden.

2.4 Weitere Problemkreise

2.4.1 Kapitalsteuern

Die Kommisson enpfiehlt aus folgenden Griinden die Aufhebung der Kapitasteuer in den
Kantonen (Aufhebung von Art. 29, 29 a und 30 SIHG): (1) Die Kapitasteuer fuhrt zu einer
Doppelbelastung des Vermdgens, und (2) die Einflihrung eines proportionaen Steuersatzes bei
der Unternehmenssteuer macht die Ausgleichswirkung der Kapitdsteuer auf das
Steueraufkommen Uberfllissig.
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2.4.2 Sozialversicherungsbeitrage

Das Sozidverscherungsrecht ist grundsétzlich eine separate, vom Steuerrecht unabhangige
(Tel-) Rechtsordnung. Es braucht demzufolge das Unternehmen (bzw. den
Unternehmendtréger) nicht notwendigerweise as elgengtdndiges Subjekt zu qudifizieren. Bel
Beibehatung des bisherigen Sozidverscherungsregimes muss alerdings das Verfaren der
Betragsfestsetzung an die gednderten Unterlagen angepasst werden. Zumindest soweit die
Soziaverscherungsbatrége a's Steuern wirken, muss das Soziavers cherungsrecht jedoch den
Anforderungen ener rechtsformneutraen  Unternehmensbesteuerung  genligen. Da  eine
Aufteilung in rentenbildende und nicht rentenbildende AHV-Beitrége offenbar nicht moglich i,
empfiehlt die Kommisson, die Unternehmenssteuersubjekte fir Sozidverscherungszwecke
wie die Kgpital gesdlIschaften und die Genossenschaften zu behandeln.

Die Sozidverscherungsbeitrége auf dem Unternehmerlohn bel einem der Unternehmenssteuer
unterliegenden nicht  korperschaftlichen  Unternehmendréager  gdlen enen Tal der
Gesamtbelastung des Unternehmens dar und missen bem Unternehmen ds Aufwand
abgezogen werden konnen (Arbeitnehmer/Arbeitgeberbeitrage).

Be Gewinnbeziigen und Gewinnen aus der Verdusserung von der Unternehmenssteuer
unterliegenden nicht korperschaftlichen Unternehmensirégern entfdlt die AHV-Fflicht.

Die EinfUhrung der Unternehmenssteuer wird Betragssinbussen nach dch ziehen. So
bespidsveise im Bereich des gewerbsméssgen Wertschriftenhéndlers, der massgebliche
Beteligungen hdt und damit im Umfang der rediderten Kapitagewinne nicht mehr der
Sozia versicherungsabgabepflicht unterliegt. Welteres Subgirat dirfte dadurch verloren gehen,
dass infolge der Milderung der wirtschaftlichen Doppelbedastung die Umwandiung von
Einzdlunternehmen und Personengesdischaften in - Kagpitalgesdlschaften  gefordert wird.
Konaultetionen mit  den  AHV-Behtrden im  Hinblick auf  notwendige
Kompensationsmassnahmen drangen sch auf.

3 Integration der Unternehmenssteuer in die Einkommenssteuer der
Beteiligten

3.1 Vorbemerkung

Die Gewinnentnehmen aus enem (der Unternehmenssteuer unterliegenden) nicht
korperscheftlichen Unternehmendtréger sind  grundséizlich gleich zu behanden wie die
Ausschiittungen der Kapita gesellschaften und Genossenschaften an ihre Betelligten.

3.2 Gewinnbezige sowie Beteiligungsgewinne /
Verdusserungsgewinne

Gewinne aus dem Verkauf von massgeblichen Betelligungen an einer Kgpitagesdllschaft oder
von ,,Beteligungen” an einem der Unternehmenssteuer unterliegenden nicht korperschaftlichen
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Unternehmendréager  dellen Seuerbaren  Betelligungsgewinn  dar. Dies gilt auch  fir
Verdusserungen von Telen ener masgeblichen Betaligung, die fir dch dlein den Umfang
einer massgeblichen Beteiligung nicht erreichen. (Zum Begriff der ,,massgeblichen Betelligung'
und den wateen Problemen im  Zusammenhang mit der Bedeuerung von
Beteiligungsgewinnen, s. Tellbericht der Subkommisson Betelligungsgewinnsteuer.)

Als Folge der Besteuerung der Gewinnbeziige und der Beteligungsgewinne snd die
kantonalen VVermdgenssteuern auf massgeblichen Betelligungen abzuschaffen.

3.2.1 Variante 1: Teileinktnfteverfahren

Gewinnbeziige (Gewinnauschittungen und Gewinnbeziige ) aus Trégern  von
unternehmenssteuerpflichtigen Unternehmen  sowie Gewinne aus der Verdusserung
massgeblicher Betalligungen werden beim Empfanger bzw. Verdusserer bloss zum Tell (60%)
in die Bemessungsgrundlage einbezogen (Anderung von Art. 20 DBG und Art. 7 SHG).

Die Besteuerung erfolgt zum ordentlichen, progressven Einkommenssteuertarif.

Die Kommission igt sich nicht einig dartiber, ob fur die Festlegung des Maximaabzugs der
Schuldzinsen bel der direkten Bundessteuer die gesamten Schuldzinsen oder nur der
besteuerte Antell an den Vermogensartragen und Betelligungsgewinnen nach Art. 20 und
21 DBG massgeblich s (Art. 33 Abs. 1 lit. a DBG, Stabiliserungsgprogramm). Je nach
Auggestdtung der Betaligungsgewinngteuer dirften die Moglichkeit der Schaffung von
gewillkirtem Geschéftsvermdgen (Art. 18 Abs. 2 DBG) sowie der Quas-Wertschriftenhandel
mit massgeblichen Betaligungen hinfallig werden.

3.2.2 Variante 2: Pauschales Unternehmenssteuer-Abzugsverfahren

Voraussetzung fur dieses Verfahren ist eine proportionae Unternehmenssteuer. Steuersatz und
Seuerflisse werden von Kantonen und (in der Regd) Gemeinden auf bisherige Weise
festgesetzt.

Um die Besteuerung nach der wirtscheftlichen Lestungstahigkeit zu gewahrleigen (Gesamt-
Reineinkommensprinzip), wird die auf der Ausschiittung lastende Unternehmenssteuer zum
Einkommen aus Unternehmen (Gewinnbezug, Betelligungsgewinn) hinzugerechnet und von der
Einkommenssteuer abgezogen.

Dabe wird, einen von Rédler und Blumenberg entwickelten Vorschlag® aufnehmend, die
Gewinnauschittung um einen Betrag aufgestockt, welcher der Unternehmenssteuer auf der

8 Albert J. Radler/Jens Blumenberg, Harmonisierung der K 6rperschaftsteuersysteme in der Europaischen
Gemeinschaft, Anhang 10A zum Bericht des Unabhéngigen Sachversténdigenausschusses unter dem
Vorsitz von Herrn Ruding Uber die Leitlinien fir die Unternehmensbesteuerung (Kommission der
Européischen Gemeinschaften, 1992), Drucksache 13/4138 des Deutschen Bundestags— 13. Wahlperiode,
461 ff., insbesondere 468 ff.
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Auschittung entspricht. Zur Vereinfachung wird dabel die Steuer herangezogen, die en
Unternehmendgtréger am Wohnstz des Beteligten fir das entsprechende Geschéfts und
Steuerjahr auf dem ausgeschiitteten Gewinn hétte bezahlen miissen. Die erforderlichen Daten
fur diese lokde Anrechnung and flr die veranlagende Vewdtung sdbsversténdlich
problemlos verflgbar. Die Veranlagung des Betelligten kann auf diese Weise von jener der
auschittenden Unternehmendréger vallig getrennt werden; die am in- oder audandischen Sitz
und an den in- oder aud&ndischen Betriebstétten tatsachlich — und eventuel Jahre nach der
Ausschiittung — festgesetzten Steuern spielen keine Rolle. (Rédler und Blumenberg haben fir
die Aufstockung eine Pauschade von 30/70 vorgeschlagen. Eine solche PauschalGsung wére
dlerdings der schweizerischen Steuerrechtsordnung nicht angemessen. Darliber hinaus liesse
ge gch auch nicht mit einer ins Gewicht falenden Vereinfachung des Verfahrens rechtfertigen.)

Die um die Unternehmenssteuer aufgestockte Gewinnausschiittung fdlt ds Einkommen aus
Unternehmen in die Berechnung des steuerbaren Reineinkommens.

Die anzurechnende Unternehmenssteuer dirfte Sch z.B. in der Stadt Zarich im Bereich von
25% des Gewinns nach Steuern bewegen. Ihr stehen Einkommenssteuern gegeniber, die von
0% bis rd. 45% (des Einkommens vor Steuern) reichen. Soweit der Betelligte auf seinem
gesamten Einkommen weniger as 20% Einkommenssteuern (entsprechend 25% von 80% des
Gewinns nach Steuern) zu entrichten hat, kann die Unternehmenssteuer nicht auf jenen Tell der
Einkommenssteuer angerechnet werden, der auf die Gewinnausschittung bzw. das
Einkommen aus Unternehmen entfdlt. In solchen Fdlen ist die Unternehmenssteuer auf die
Einkommenssteuer auf dem Ubrigen Einkommen anzurechnen (Methode der vollen
Anrechnung). Dieses Vorgehen entspricht der fir das schweizerische Steuersystem
grundlegenden  Gesamt-Reineinkommensbesteuerung. Im Vordergund steht bel  diesem
System das Zid, dle Einkommensarten gleichméssg zu belagten. Die Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leisungsfahigkeit hat Vorrang vor dem Schutz des Steueraufkommens
aufgrund anderer Einkiinfte des gleich Steuerpflichtigen.

Auch bei voller Anrechnung kann in sehr sdtenen Féllen die Unternehmenssteuer wegen zu
geringen Einkommens nicht auf die gesamte Einkommenssteuer angerechnet werden kann. In
solchen Féllen ist dem Steuerpflichtigen das Recht auf Vortrag (evt. auch Ruicktrag) der nicht
angerechneten Unternehmenssteuer auf kiinftige (bzw. vergangene) Steuerjahre zu gewdahren.
(Fur Berechnungsbeispidle s. Tellbericht der Subkommission Beteiligungsgewinnsteuer.)

3.2.3 Variante 3: Duale Einkommenssteuer (,,Separate Basket-Approach®)

Gewinnbezlige sowie Beteligungsgewinne werden unter Abzug der zuldssigen, auf diese
Einkinfte entfalenden Schuldzinsen (fUr die Bundessteuer gilt Art. 33 Abs. 1 lit. a DBG)
getrennt von den Ubrigen Einkinften besteuert.

Die Beseuerung efolgt zu einem proportionden Satz (z.B. insgesamt 20%; madgliche
Aufteilung Bund 5% / Kantone 15%).
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Diese Besteuerungsrege gilt auch fur beschrénkt Steuerpflichtige nach Art. 5 DBG und Art. 4
SHG, die an einem schweizerischen Personenunternehmenstréger betelligt snd (Anpassung
von Art. 5 DBG und Art. 4 SHG durfte notwendig sein).

Die Ubrigen Einkinfte, v.a Erwerbsainkiinfte, unterliegen der ordentlichen Besteuerung zum
progressiven Einkommenssteuersatz.

Es besteht eine beschrénkte Steuerpflicht fir den im Audand ansissigen Betaligten an @nem
der Unternehmenssteuer unterliegenden nicht korperschaftlichen Unternehmenstréger.

Dieses Besteuerungsverfahren gibt den Grundsatz der Gesamt- Reinei nkommensbesteuerung
auf. Eine solche Anderung verstsst gegen Grundlegenden des gegenwértigen schwei zerischen
Einkommenssteuersysems. Se ig¢ zudem ken Erfordernis ener rechtsformneutren
Unternehmensbesteuerung.

3.2.4 Fazit

Die Kommission beurtellt das Unternehmenssteuer- Abzugsverfahren ds die theoretisch beste
diesr Losungen, empfiehlt jedoch aus Praktikabilitéisgrinden die Einfihrung des
Telenkinfteverfahrens.

4. Besteuerung und Sozialversicherungspflicht der Inhaber/Teilhaber
von
Personenunternehmen, die nicht der Unternehmenssteuer
unterliegen

Die Einkinfte der Inhaber/Talhaber von Personenunternehmen, die nicht fir die
Unternehmenssteuer optiert haben oder nicht optieren konnen, unterliegen unverandert der
ordentlichen, progressiven Einkommenssteuer nach DBG und den kantonaen Steuergesetzen.
Die Kommisson empfienlt zu prifen, die Vermogenssteuer auf Geschéftsvermogen
aufzuheben. Sie i sch bewusst, dass dieser Vorschlag die Frage der rechtsgleichen
Vermbgensbesteuerung aufwirft.

Die Problematik der Sozidverscherungsheitrége stdlt sich bel den Personenunternehmen, die
nicht fir die Unternehmenssteuer optiert haben oder nicht optieren kénnen, nach wie vor. Hier
miisste eine LAsung gefunden werden.

Be Einfihrung eines Optionsrechts fur kleine, personenbezogene Kapitagesallschaften und
Genossenschaften "aus der Unternehmenssteuer hinaus': Die betelligten natiirlichen Personen
unterliegen mit dem vollen Gewinn ihrer Korperschaften der ordentlichen, progressiven
Einkommenssteuer.
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5. Die Unternehmenssteuer im Aussenverhaltnis

5.1 Unilaterales Aussensteuerrecht

5.1.1 Steuerdomizile

Fur Kapitdgesdlschaften und Genossenschaften ds Unternehmendgrager  verflgt  das
Gewinndeuarecht  Uber  anerkannte  aussengteuerrechtliche Regeln:  Allgemeine
(»unbeschrankte') Steuerpflicht am Sitz oder am Ort der tatsachlichen Verwatung und
spezidle (,, beschrankte’) Steuerpflicht am Ort der Betriebsstétte(n) und Liegenschaft(en). Es
gibt keine Grinde, diese gewinngteuerlichen Regeln nicht fir die Unternehmenssteuer der
K Orperschaften anzuwenden.

NatUrliche Personen und nicht korperscheftliche  Personenvereinigungen  stehen
unternehmenssteuerlich im gleichen Verhdtnis zu der von ihnen getragenen Unternehmen wie
die Korperschaften. Die Regeln fur kdrperschaftliche Unternehmenstréger sind deshalb auf die
nicht korperschaftlichen Unternehmenstréger 21 Ubertragen. Eine natiirliche Person unterliegt
demzufolge an dem Ort de dlgemenen Unternehmenssteuerpflicht, wo der
Unternehmengtréger eingetragen ist oder das Unternehmen tatséchlich verwatet wird. Dort,
wo das Unternehmen Uber Betriebsstéiten und Liegenschaften verflgt, wird die natirliche
Person qua Betriebsstétte bzw. Liegenschaft unternehmenssteuerpflichtig. Gleiches gilt fir die
nicht korperschaftlichen Personenvereinigungen.

5.1.2 Zuteilungsnormen

Gewinne von Kapitalgesdllschaften und Genossenschaften snd am Hauptsitz und an dlfédligen
Nebensteuerdomizilen (Betriebsstétten, Liegenschaftenort) Zu versteuern.
Gewinnausschittungen,  Arbatsentgelte,  Zinsen,  Lizenzvergitungen und  andere
Nutzungsentgelte, welche von Kapitalgesdlschaften und Genossenschaften an ihre Betalligten
gezahlt werden, unterliegen am Steuerdomizil der Betaligten der Einkommens-  bzw.
Gewinngeuer. Diese Zutelungsegdn  konnen auf die  Unternehmenssteuer  der
Personenunternehmensiréger Ubertragen werden. Die Ausdehnung auf das Verhdtnis zwischen
nicht korperschaftlichen Unternehmengrégern und ihren Betelligten kann Sch zwar auf das
relaive Steueraufkommen der betelligten Fisci auswirken, ist jedoch konsequent und die
enzige praktikable Ldsung.

Diese Regeln sind wegen des Verbots der interkantonalen Doppel besteuerung (BV 127(3))
sowie des bundesverfassungs- und akommensrechtlichen  Diskriminierungsverbots
zZweckméssigerweise as unilaerae aussengteuerrechtliche Regelungen in das Unternehmens-
und Einkommenssteuerrecht der Kantone aufzunehmen. - Um materidl nicht begrindbare
Unterschiede zu vermeiden, sind fir den Bund die gleichen Regeln vorzusehen.

Die Kantone sind fre, fir das interkommunade Verhdtnis andere Regeln aufzustellen. (Das
interkommunal e Doppe besteuerungsrecht folgt den dargeegten Regeln sowohl im Gewinn- ds
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auch im Einkommenssteuerrecht; Abweichungen bestehen hingegen mitunter hingchtlich der
Ausscheidungsregeln.)’

5.1.3 Steuerrechtsféhigkeit nicht kdrperschaftlicher Unternehmenstrager
Im internationalen Verhéltnis

5.1.3.1 Nicht korperschaftliche Trager auslandischer Unternehmen

Soll eéne im Inland ansdssge natlrliche Person, die an ener (in- oder audandischen)
Personengesdlschaft betalligt ist, welche im Audand ein Unternehmen betreibt, im Inland wie
en Beadligter an enem Unternehmenssteuersubjekt behanddt werden, obwohl der
audandische Staat nicht die Personengesdllschaft, sondern die Gesdllschafter besteuert?

Gemdss DBG6(3) efolgt die Abgrenzung der Steuerpflicht fir Geschéftsbetriebe,
Betriebsstéiten und Grunddtiicke im Verhdtnis zum Audand nach den Grundsdizen des
Bundesrechts Uber das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung. Die Beteiligung an
ene audéandischen, ein Unternehmen betrelbenden Personengesellschaft wird demzufolge ds
audandische Betriebsstéite behandelt, und das auf die Betriebsstéite entfallende Ergebnis wird
ds Einkommen qudifiziert, welches unter Progressonsvorbehdt von der inlandischen
Einkommenssteuer befreit wird. Diese Behandlung setzt slbstversténdlich voraus, dass das
DBG die Personengesdischaft fir die Besteuerung im Inland ds seuerlich transparentes
Gebilde qudifiziert. Diese Qudifikation hangt nicht davon ab, ob der audandische Staet die
gleiche Personengesdischaft ds sdbsténdiges Steuersubjekt oder ebenfdls as transparentes
Gebilde qudifiziert. Das SSHG welst keine entsprechende Vorschrift auf; die Kantone gehen
jedoch gleich vor, sa es aufgrund entsprechender Bestimmungen in ihren Steuergesetzen oder
aufgrund  ihrer Vewatungspraxis. Nach geltendem Recht efolgt die Qudifikation somit
unilateral und gleich wieim Innenverhdtnis,

Eine Ubertragung dieses Grundsatzes auf die Unternehmenssteuer wiirde bedeuten, dass die
(in- oder audandische) Personengesdlschaft mit Unternehmen im Audand fir die Zwecke der
schweizerischen Besteuerung as Unternehmenssteuersubjekt vorausgesetzt wird. Besteuert
der audandische Staat jedoch nicht den Unternehmenstréger, sondern die natrliche Person
bzw. die Gesdlschafter, ergeben sch Doppebesteuerungen: Arbeitsentgete, Zinsen,
Lizenzvergitungen und andere  Nutzungsentgelte snd  bel  der  Ermittlung  des
Betriebsstétegewinns im Audand zum Tell nicht abzugsfahig, werden jedoch am inléndischen
Steuerdomizil der natiirlichen Person bzw. der Gesdllschafter vollumfanglich besteuert. (Der
auf die audandische Betriebsstéite entfallende Gewinn wird hingegen nicht doppelt besteuert,
sondern gleich einem Gewinnbezug aus inléndischer Quelle in dem Umfang wirtschaftlich
doppdt belagtet, ds die Unternehmenssteuer nicht vollséndig in die Einkommens- bzw.
Unternehmenssteuer integriert wird.)

® Stark abweichende Regeln kennt allerdings der Kanton Genf ; s. dazu Xavier Oberson, Droit fiscal suisse,
Basel und Stuttgart 1998, § 13 Rz. 45ff.
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In solchen Félen I&sst sch die rechtsformneutrde Besteuerung nicht verwirklichen. Ein
Feshdten an de  rechtformneutrden  Besteuerung  wirde  Uberdies  zu
Doppe besteuerungskonflikten fuhren. Solche Konflikte lassen sch vermeden (bzw. im
bisherigen Rahmen hdten), wenn ene flexible Regdung getroffen wird. Die Besteuerung hat
sch deshdb danach zu richten, ob dem (in- oder audandischen) nicht korperschaftlichen
Tréger eines audandischen Unternehmens durch das Audand Steuerrechtsfahigkeit zuerkannt
wird.

Ist das gleiche Unternehmen in weiteren Staaten tétig, ist zu entscheiden, ob die steuerliche
Behandlung in der Schweiz von der gteuerlichen Behandlung am Ort der tatsachlichen
Vewdtung abhéngt oder fir jeden Tétigkatsstaat gesondert zu beurtellen i, Eine
Differenzierung enersaits nach Téatigkeitsstasten mit Zuerkennung der Steuerrechtsfahigkeit
und anderersaits nach solchen ohne Zuerkennung der Steuerrechtsfahigkeit wiirde zu enem
exakten und zidkonformen Ergebnis fihren, erscheint auf den ergen Blick jedoch ds
Uberméssg kompliziert. Im Vergleich mit dem Aufwand aufgrund des gdtenden Rechts,
gemass welchem fir jeden Staeat eine Betriebsstétte des Personengesall schafters anzuerkennen
is, wird dieser Nachtell dlerdings stark rdativiert. (Als Kompromiss wére dlenfdls eine
einheitliche Behandlung dler aud andischen Betrigbsstétten denkbar; se konnte sich nach dem
Recht am Ort des Sitzes bzw. der tatsdchlichen Verwatung des Unternehmens oder nach dem
Recht derjenigen Stagten richten, in denen Mehr ds die Hafte des Gewinns oder Umsatzes
erzidt wird.)

5.1.3.2 Nicht korperschaftliche Tréger inldndischer Unternehmen mit
auslandischen Beteiligten

Hangt die Besteuerung enes nicht korperschaftlichen Trégers eines Unternehmensim Audand
von der Steuerrechtsféhigkeit im Audand ab, ist nach dem gleichen Grundsatz eineim Audand
anséssge naturliche Person, die an einer (in- oder audandischen) Personengesdllschaft betelligt
ig, welche im Inland ein Unternehmen betreibt, im Inland wie en Beteligter an enem
Unternehmenssteuersubjekt zu behandeln. Hier fihrt die inléndische Besteuerungsmethode
(Unternehmenssteuer) zu ener weitgehenden Verwirklichung der  rechtsformneutraen
Bedeuerung; es ist deshdb an ihr festzuhdten. (Sofern der Anséssgketsstaat die
Doppebesteuerung durch Anrechnung vermeidet, wird die Rechtsformneutrditét alerdings
dann mit Bezug auf dort anséssige Betelligte aufgehoben, wenn der Ansissigkeitsstaat selbst
nicht rechtsformneutra besteuert.)

Allerdings ergeben sich negative Doppe besteuerungskonflikte, d.h. Besteuerungd ticken, wenn
der (audandische) Ansdssgketsstaat des Beteiligten nicht den Unternehmendtréger, sondern
den Beteligten ds Einkommens- bzw. Gewinnsteuersubjekt besteuert: Arbeitsentgelte, Zinsen,
Lizenzvergitungen und andere Nutzungsentgdte snd be  der Ermittlung  des
Unternehmensgewinns im Inland abzugsféhig, werden jedoch im Ansassigkeitsstaat haufig nicht
besteuert. - (Keine Besteuerungdiicke, aber eine Ubertragung von Steueraufkommen auf den
Ansassigkeitsstaat, entsteht dann, wenn der Ansassigkeitsstaat die Anrechnung as Methode
zur Vermeidung der Doppel besteuerung verwendet.)
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Zur Vermedung solcher Besteuerungdiicken und Steueraufkommensverzichte bieten sch
enasats die Augichtung der inlandischen Besteuerung auf das Besteuerungsregime im
Ansissigketsstagt (d.h. ein Verzicht auf rechtsformneutrale Besteuerung im Inland), andersaits
die Einflhrung von (veranlagten oder im Abazugsverfahren erhobenen) Steuern auf jenen
Leistungen an, welche in die Liicke zwischen inléndischer Unternehmens- und audandischer
Einkommenssteuer fdlen. Der Besteuerung im Inland (Veranlagungs- oder Abzugsverfahren)
ig der Vorzug zu geben, da sSe die Besteuerungdiicke schliesst, ohne dass die
Rechtsformneutraitét aufgegeben werden miisste. - Bel Gewinnbeziigen entsteht keine solche
Besteuerungdiicke. Sie dnd jedoch - glech wie die Gewinnausschittungen von
K 6rperschaften — im Inland ener Steuer zu unterwerfen,

Bel Besteuerung im Inland gelt sich dlerdings die Frage der Vereinbarkeit mit den DBA.

Angdle dieses Besteuerungsregimes it in der Kommission angeregt worden, im Audand
ansissige naturliche Personen, die im Inland ein Einzdunternehmen betrelben oder an einer
Personengesdlschaft betelligt sind, die im Inland en Unternehmen betreibt, wie bisher zu
besteuern. Solche Personen wéren hingchtlich ihres Gewinns bzw. Gewinnantells (sowie des
entsprechenden  Vermogens) beschrankt  steuerpflichtig.  Ein nicht  kérperschaftlicher
Unternehmendréager wére demzufolge hingchtlich der im Inland anséssigen Betelligten der
Unternehmenssteuer unterworfen, hingchtlich der im Audand ansissigen Beteligten wirde
jedoch die bisherige Einkommens- (und Vermogens-) Steuer Platz greifen. Dieser Vorschlag
durfte dlerdings keine Vereinfachung bewirken, hat aber eine Schlechterstdlung vider im
Audand Ansasssger zur Folge, well Gewinne schon vor ihrem Bezug der vollen
Einkommenssteuer unterliegen. Eine solche Besteuerung dirfte nach Auffassung eines Teils der
Kommisson dem Diskriminierungsverbot der Bundesverfassung und der DBA  nicht
gandhaten.

5.1.3.3  Betriebsstatten nicht kdrperschaftlicher Unternehmenstrager

Betreibt ein in- oder audandischer, nicht korperschaftlicher Unternehmendréger im Inland ein
Unternehmen und unterhdt dieses Unternenmen eine Betriebsstétte im Audand, wird der
Unternehmengtréger im Inland wie ein korperschaftlicher Unternehmenstréger behanddt: Im
Rahmen der Unternehmenssteuer wird ihm der Betriebsstéattenabzug gewahrt.

Besteuert der audandische Betriebsstéttestaat nicht den Unternehmenstréger, sondern die
natUrliche Person bzw. die Gesdllschafter, ergeben sich Doppel besteuerungen: Arbeitsentgelte,
Zinsen, Lizenzvergitungen und andere Nutzungsentgelte snd idR bel der Ermittlung des
Betriebsstéttegewinns nicht abzugsfahig, werden jedoch am Steuerdomizil der natUrlichen
Person bzw. des Gesdlschafters vollumfanglich besteuert, sofern der Domizildaat die
Unternehmenssteuer anwendet. — (Der auf die audandische Betriebsstéite entfallende Gewinn
wird hingegen nicht doppet besteuert, sondern gleich enem Gewinnbezug aus inlandischer
Qudle in dem Umfang wirtscheftlich doppet belastet, ds die Unternehmenssteuer nicht
vollgdndig in die Einkommens- bzw. Unternehmenssteuer integriert wird.)

Unterhdit umgekehrt ein audandischer, nicht korperschaftlicher Unternehmendréger eine
Betriebsstéite im Inland, unterliegt er der Unternehmenssteuer. (Diese Regelung entspricht
DBG 11.) Arbatsentgelte, Zinsen, Lizenzvergitungen und andere Nutzungsentgdte sind
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abzugstéhig, sowet Se auf die inldndische Betriebsstétte entfdlen. Da seim Audand bel den
Empfangern idR nicht steuerbar sind, ergibt sch eine Besteuerungdlicke. Es ist zu priifen, ob
diese Licke durch eine Steuer (Veranlagungs- oder Abzugsverfahren) besaitigt werden kann.
Be Gewinnbeziigen entsteht keine solche Besteuerungdiicke. Es ist jedoch zu prifen, ob se -
gleich wie die Gewinnausschiittungen von Korperschaften — einer Steuer (Veranlagungs- oder
Abzugsverfahren) zu unterwerfen sind.

5.2 Internationales Doppelbesteuerungsrecht

Die Einordnung der Unternehmenssteuer sowie der Quelensteuern in das System der
Doppe besteuerungsabkommen wird hier aus Vereinfachungsgrinden nur aufgrund des
OECD-Musterakbkommens (,, OECD-MA*) gepruft. Der Prifung wird die vor der Revison
vom 29. April 2000 massgebliche Fassung zugrunde gelegt, well Se die geltenden DBA der
Schweiz in den relevanten Fragen am besten abbildet. Sdbstversténdlich missten vor einer
Umsetzung der Unternehmenssteuer die tatsachlichen von der Schweiz abgeschlossenen DBA
in die Prifung einbezogen werden. Die Prifung aufgrund des OECD-MA erlaubt jedoch die
im Rahmen dieses Berichts ausreichende Beurteilung, ob und wie die Unternehmenssteuer
grundsétzlich in das international e Doppe besteuerungsrecht eingeordnet werden kann.

Die Prifung beschrankt sch selbstversténdlich auf den Fall, dass der andere Vertragsstaat
keine vergleichbare Unternehmenssteuer erhebt. Sofern er eine solche Steuer erhebot, stellt das
OECD-MA keinen redigtischen Beurteilungsmassstab dar; in einem solchen Fall haben beide
Staaten ein Interesse, das DBA an ihr Besteuerungsregime anzupassen.

5.2.1 Unternehmenssteuer als unter die DBA fallende Steuer

Die Unternehmenssteuer qudifiziert Sch as Steuer vom Einkommen bzw. Gewinn iSv OECD-
MA 2.

5.2.2 Subjektiver Geltungsbereich der DBA

Geméass OECD-MA 1 gilt eén DBA fir dle Personen, die in einem Vertragsdtaat ansssig
and. Der Ausdruck ,Person® umfasst geméss OECD-MA 3(1)(@) nettrliche Personen,
GesdIschaften und ale anderen Personenvereinigungen, der Ausdruck ,, Gesdllschaft” geméss
OECD-MA 3(1)(b) jurigtische Personen oder Rechtstréger, die fir die Besteuerung wie
jurigtische Personen behanddlt werden.
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Personen

natirliche Personen Gesdl|schaften ale andern Personen
(jurigtische Personen Veranigungen
oder Rechtstrager,
diewiejurigische
Personen besteuert
werden)

Die Subjekte der Unternehmenssteuer sind entweder natlirliche Personen oder Gesdllschaften
(iISv OECD-MA 3(1)(b)). Se befinden sich somit im subjektiven Geltungsbereich der DBA,
haben nach Massgabe der einzelnen Zuteilungsnormen Angpruch auf die Vortelle der DBA
und unterliegen den entsprechenden Pflichten.

5.2.3 Zuteilungsnormen

Die DBA weisen das Besteuerungsrecht nach Objekten zu. Die Objekte werden in Bezug auf
den Gegendand sowie die zahlende und die empfangende Person definiert. Das
Besteuerungsrecht wird dem Quellent oder dem Ansdssigkeitsstaat as Ganzes zugeteilt oder
zwischen beiden aufgeteilt.

Soweit das Subjekt der Unternehmenssteuer eine Korperschaft ist, ergeben sich gegentber
dem aktuellen Rechtszustand keine Anderungen. Im Folgenden wird deshalb nur dargelegt, ob
und wie die in Frage kommenden Objekte in das System des internaionden
Doppe besteuerungsrechts eingeordnet werden kdnnen, wenn sie von nicht kérperschaftlichen
Unternehmengtragern/Unternehmenssteuersubjekten gezahlt und/oder empfangen werden.

5231 Unternehmensgewinne

OECD-MA7: , 1. Gewinne eines Unternehmens eines V ertragsstaats kdnnen nur in diesem Staat besteuert
werden, es sei denn, das Unternehmen Ubt seine Tétigkeit im anderen Vertragsstaat durch eine dort
gelegene Betriebsstéatte aus. Ubt das Unternehmen seine Tétigkeit auf diese Weise aus, so konnen die
Gewinne des Unternehmens im anderen Staat besteuert werden, jedoch nur insoweit, als sie dieser
Betriebsstétte zugerechnet werden kénnen.

Aus OECD-MA 3(1)(c) ergibt sich, dass ein Unternehmen von einer ,,Person” betrieben
werden muss. Nicht korperschaftliche Unternehmenssteuersubjekte sind entweder natlrliche
Personen oder Gesdischaften iSv OECD-MA 3(1)(b) und qudifizieren sch somit ds
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»Person*, und die von ihnen betriebenen Unternehmen gdten as Unternehmen iSv OECD-
MA 7. - OECD-MA 3(1)(c) definiert den Unternehmensbegriff nicht isoliert, sondern in
Verbindung mit dem Unternehmendréger: Als ,Unternehmen enes Vetragsstaats' gilt en
Unternehmen, das von ener in diesem Vertragsstaat ansdssigen Person betrieben wird. Das
unternehmenssteuerpflichtige Einze unternehmen, welches einein einem Vertragsstaat ansissige
nattrliche Person in der Schweiz betreibt, it demzufolge ein audandisches Unternehmen, und
es veflgt in der Schweiz Uber ene Belriebsstdite Das unternehmenssteuerpflichtige
Mehrpersonenunternehmen ist mit Bezug auf die in der Schwelz ansdssgen Betaligten en
schwel zerisches Unternehmen, mit Bezug auf jeden in einem anderen Vertragsstaat ansdssigen
Betelligten jedoch e ne Betriebsstétte eines Unternehmens des anderen Vertragsstaats.

Inhdtlich wird der Begriff ,Unternehmen” nicht welter definiet. Dieses Fehlen ener
dgendéndigen  Ddfinition  ,zwingt zu dnem Ruckgriff auf die dlgemenen
Audegungsgrundséize. Danach folgt aus der Tasache, dass Art. 14 die freien Berufe
gesondert erwéhnt und Art. 6 Abs. 2 Satz 2 das |ebende und tote Inventar landwirtschaftlicher
Betriebe dem unbeweglichen Vermdgen zuordnet, dass ds Unternehmen im Sinn von Art. 3
ADbs. 1 Buchgt. ¢ nur en gewerbliches Unternehmen in Betracht kommt. Dieser Begriff
bestimmt sich wiederum nach dem jeweiligen nationalen Steuerrecht.*°

Der Begriff der sdbstdndigen Erwerbstétigket, welcher fur den Begriff des nicht
korperschaftlichen  Unternehmenssteuersubjekts  kondtitutiv - ist, weist Uber jenen des
gewerblichen Unternehmens hinaus. Nach schwezerischem Recht nicht as gewerblich
getende Unternehmen, die von nicht korperschaftlichen Unternehmenstrégern  betrieben
werden, qudifizieren sich demzufolge nicht as Unternehmen iSy OECD-MA 7.

Die Gewinnzutellungsvorschrift von OECD-MA 7 gilt mithin fir nicht korperscheftliche
Unternehmenssteuersubjekte nur dann, wenn sie ein gewerbliches Unternehmen betreiben.
Betretlben se kein gewerbliches Unternehmen, gelangen OECD-MA 14 (frele Berufe und
songtige selbstdndige Tétigkeit, ausgenommen Land- und Forstwirtschaft) bzw. OECD-MA 6
(Land- und Forgtwirtschaft) zur Anwendung.

5.2.3.2  Selbstandige Arbeit

OECD-MA 14: 1. Einkiinfte, die einein einem Vertragsstaat ansassige Person aus einem freien Beruf oder
aus sonstiger selbstandiger Téatigkeit bezieht, kénnen nur in diesem Staat besteuert werden, es sei denn,
dass der Person im anderen Vertragsstaat fur die Auslibung ihrer Téatigkeit gewdhnlich eine feste
Einrichtung zur Verfligung steht. Steht ihr eine solche feste Einrichtung zur Verfiigung, so kénnen die
Einkunfte im anderen Staat besteuert werden, jedoch nur insoweit, als sie dieser festen Einrichtung
zugerechnet werden kénnen.

2. Der Ausdruck ,freier Beruf* umfasst insbesondere die selbsténdig ausgelibte wissenschaftliche,
literarische, kiinstlerische, erzieherische oder unterrichtende Téatigkeit sowie die selbstandige Téatigkeit der
Arzte, Rechtsanwalte, Ingenieure, Architekten, Zahnarzte und Buchsachverstandigen.*

 Hans Flick/Franz Wassermeyer/Karl-Dieter Wingert/Michael Kempermann, Kommentar zum

Doppel besteuerungsabkommen Deutschland-Schweiz, Loseblatt, Koln 1981 ff., Rz 112 Art. 3 (fir das DBA -
D 71).
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Nach schweizerischem Recht nicht ds gewerblich gdtende Unternehmen, die von nicht
korperschaftlichen  Unternenmengtrégern  betrieben werden und sch deshdb nicht ds
Unternehmen iSvy  OECD-MA 7 qudifizieren, fdlen in den Gdtungsbereich der
Gewinnzutellungsvorschrift von OECD-MA 14, sofern de nicht land- oder forstwirtschaftlich
tétig snd und damit unter OECD-MA 6 fdlen.

5.2.3.3 Land-und Forstwirtschaft

OECD-MAG6: ,1. Einkinfte, die eine in einem Vertragsstaat ansdssige Person aus unbeweglichem
Vermogen (einschliesslich der Einkiinfte aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben) bezieht, das im
anderen Vertragsstaat liegt, kénnen im anderen Staat besteuert werden.”

5.2.3.4  Dividenden und Gewinnausschittungen

OECD-MA 10: , 1. Dividenden, die eine in einem Vertragsstaat ansassige Gesellschaft an eine im anderen
Vertragsstaat ansassige Person zahlt, kdnnen im anderen Staat besteuert werden

2. Diese Dividenden konne jedoch auch in dem Vertragsstaat, in dem die die Dividende zahlende
Gesellschaft ansassig ist, nach dem Recht dieses Staates besteuert werden; die Steuer darf aber, wenn der
Nutzungsberechtigte der Dividenden eine in dem anderen Vertragsstaat ansassige Person ist, nicht
Ubersteigen:

a) 5 vom Hundert des Bruttobetrags de Dividenden, wenn der Nutzungsberechtigte eine Gesellschaft
(nicht jedoch eine Personengesellschaft) ist, die unmittelbar tber mindestens 25 vom Hundert des
Kapitals der die Dividenden zahlenden Gesellschaft verfugt;

b) 15vom Hundert des Bruttobetrags der Dividenden in allen anderen Féllen.

3. Der in diesem Artikel verwendete Ausdruck ,, Dividenden* bedeutet Einklinfte aus Aktien, Genussaktien
oder Genussscheinen, Kuxen, Griinderanteilen oder anderen Rechten — ausgenommen Forderungen — mit
Gewinnbeteiligung sowie aus sonstigen Gesellschaftsanteilen stammende Einkiinfte, die nach dem Recht
des Staates, in dem die ausschittende Gesellschaft anséssig ist, den Einkinften aus Aktien steuerlich
gleichgestellt sind.

Eine nicht korperschaftliche Personenvereinigung ist eine Person iSv OECD-MA 3(1)(a).
Befindet sch ihr Stz in der Schwelz oder betraibt Se in der Schwez ein Unternehmen, ist Se
aufgrund ihres Sitzes oder des Ortes ihrer Geschéftdeitung (Ort der tatséchlichen Verwaltung)
in der Schweiz dlgemean seuerpflichtig und damit geméss OECD-MA 4(1) in der Schweiz
anséssg. Gewinnbeziige von solchen Personenvereinigungen stellen Einkiinfte aus Rechten mit
Gewinnbetelligung dar, die von einer in der Schweiz ansassigen Gesdllschaft gezahlt werden.
Die Schweiz hat somit das Recht, solche Gewinnbeziige einer Steuer zu unterwerfen. Dabel
hat Se jedoch die Begrenzung des Besteuerungsrechts geméss OECD-MA 10(2) zu beachten.
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Ist eine natrliche Person Unternehmenssteuersubjekt, sammen die Gewinnbeztige nicht von
einer Gesdlschaft.™ Solche Gewinnbeziige falen mithin nicht in den Gedtungsbereich von
OECD-MA 10, und die Schweiz kann daraus kein Besteuerungsrecht ableiten.

Der Kommentar zum OECD-MA™ enthét keine Ausfilnrungen zu solchen Gewinnbeziigen.
Im Zivilrechtlichen Begriffssysem des OECD-MA™ stellen solche intrapersonaen Vorgange
keine Leisungen dar; Se fdlen deshab as solche nicht unter eine der OECD-MA 10 — 21
zugrunde liegenden Leistungen. Fir diese intrgpersonden Vorgange ergibt sch folgende
Lésung: Einschlggig igt fur gewerbliche Unternehmen die Anordnung von OECD-MA 7,
welcher das Besteuerungsrecht flr Betriebsstéttegewinne regdlt, bzw. OECD-MA 14 fir
slbgéndige Arbeit ausgenommen Land- und Forstwirtschaft, bzw. OECD-MA 6 fir
Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft. Demzufolge steht das Besteuerungsrecht hingichtlich
des Betriebsstéttegewinns bzw. des Einkommens aus dieser selbstandigen Arbeat bzw. der
Einklinfte aus Land- und Forstwirtschaft der Schweiz zu. Sie kann dieses Recht durch die
kumulative Erhebung der Unternehmenssteuer und einer (veranlagten oder im Abzugsverfahren
erhobenen) Einkommens- oder Ertragssteuer auf Gewinnbeziigen wahrnehmen. — Dabel hat
ge dlerdings das Diskriminierungsverbot bzw. Glechbehandlungsgebot von OECD-
MA 24(1) zu beachten. Die Einkommens- oder Erragssteuer daf mithin jene
Einkommenssteuer nicht Ubersteigen, welche die natlrliche Person auf dem Gewinnbezug zu
entrichten hétte, wenn siein der Schweiz anséssig wéare™

5.2.35 Zinsen

OECD-MA 11: ,1. Zinsen, die aus einem Vertragsstaat stammen und an eine im anderen Vertragsstaat
ansassige Person gezahlt werden, kdnnen im anderen Staat besteuert werden.

2. Diese Zinsen konnen jedoch auch in dem Vertragsstaat, aus dem sie stammen, nach dem Recht dieses
Staates besteuert werden; die Steuer darf aber, wenn der Nutzungsberechtigte der Zinsen eine im anderen
Vertragsstaat ansassige Person ist, 10 vom Hundert des Bruttobetrags der Zinsen nicht tibersteigen ...

3. Der in diesem Artikel verwendete Ausdruck ,Zinsen“ bedeutet Einklnfte aus Forderungen aller Art,
auch wenn die Forderungen durch Pfandrechte an Grundstiicken gesichert oder mit einer Beteiligung am
Gewinn des Schuldners ausgestattet sind, und insbesondere Einkiinfte aus 6ffentlichen Anleihen und aus

" Eine natirliche Person als Unternehmenssteuersubjekt |asst sich zwar als Rechtstrager, der wie eine
juristische Person behandelt wird, auffassen. OECD-MA 3(1)(a) scheint aber davon auszugehen, dass eine
natlrliche Person keine Gesellschaft ist. Die Frage ist im vorliegenden Zusammenhang insofern nicht
entscheidend, als dass in beiden Fallen der Schweiz ein Besteuerungsrecht zusteht. Der Unterschied
besteht nur darin, dass das Besteuerungsrecht fir Gewinnbeziige von Gesellschaften. — im Gegensatz zu
der in diesem Abschnitt dargelegten Auffassung - geméss OECD-MA 10(2) auf 5% bzw. 15% begrenzt
ware.

2 Model Tax Convention on Income and on Capital, OECD Committee on Fiscal Affairs (Updated as of 1%
November 1997), Val. |, OECD, Paris 1997

B3 vgl. Arndt Raupach, Unternehmen und Unternehmer im Recht der Doppelbesteuerungsabkommen.
Zugleich ein Beitrag zu den Problemen der rechtsformunabhéangigen Besteuerung, in : Staat und Steuern,
FSfir Klaus Vogel zum 70. Geburtstag, Heidelberg 2000, 1067 ff., insbes. 1070.

¥ In der Sicht des OECD-MA ist diese Einkommens- bzw. Ertragssteuer der sog. Branch Profits Tax der
USA vergleichbar. Im Unterschied zur US-amerikanischen K érperschaftssteuer lasst die vorgeschlagene
schweizerische Unternehmenssteuer jedoch in vielen Fallen Raum fir die Erhebung einer Einkommens-
oder Ertragssteuer, ohne das Diskriminierungsverbot bzw. Glei chbehandlungsgebot zu verletzen.
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Obligationen einschliesslich der damit verbundenen Aufgelder und der Gewinne aus Losanleihen.
Zuschl&ge fir verspétete Zahlung gelten nicht als Zinsen im Sinne dieses Artikels.

Darlehens- und andere Forderungen einer in einem Vertragsstaat ansassigen Person gegentiber
eéner im Inland unternehmenssteuerpflichtigen Personenvereinigung qudifizieren sch ds
Stammrechte ISy OECD-MA 11(3). Die Schweiz ist deshdb berechtigt, Zinsen auf solchen
Stammrechten ener (veranlagten oder im Abzugsverfahren erhobenen) Einkommens-,
Gewinn- oder Ertragssteuer zu unterwerfen. Dabel hat Se jedoch die Begrenzung des
Besteuerungsrechts geméass OECD-MA 11(2) zu beachten..

I ene natirliche Person Unternehmenssteuersubjekt, kann se mit sch  ds
Einkommenssteuersubjekt keine  zvilrechtlichen Darlehens- oder anderen
Forderungsverhdtnisse  begrinden.  Unternehmenssteuerlich  ds ,Zinsen®  bezeichnete
Ledungen enes schwezerischen Unternehmenssteuersubjekts an den im  anderen
Vetragsstaat ansdssigen Einzelunternenmer falen deshdb as solche nicht unter eine der
OECD-MA 10 — 21 zugrunde liegenden Leisungen. Fir diese intrgpersonden Vorgange
ergibt sch wiederum folgende Losung: Einschldgig i fir gewerbliche Unternehmen die
Anordnung von OECD-MA 7, welcher das Besteuerungsrecht fir Betriebsstéttegewinne
regelt, bzw. OECD-MA 14 fir selbsténdige Arbeit ausgenommen Land- und Forstwirtschaft,
bzw. OECD-MA 6 fir Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft. Fir ein schweizerisches
Unternehmenssteuersubjekt, das gleichzeitig eine im andern Vertragsstaat ansdssige naturliche
Person i, steht das Besteuerungsrecht hingichtlich des Betriebsstéttegewinns baw. des
Einkommens aus dieser selbstandigen Arbeit der Schweiz zu. Sie kann dieses Recht durch die
kumulative Erhebung der Unternehmenssteuer und einer (veranlagten oder im Abzugsverfahren
erhobenen) Einkommens- oder Ertragssteuer auf den ,,Zinsen* wahrnehmen. — Dabel hat se
dlerdings das Diskriminierungsverbot bzw. Gleichbehandlungsgebot von OECD-MA 24(1) zu
beachten. Die Einkommens- oder Ertragssteuer darf mithin jene Einkommenssteuer nicht
Ubergteigen, welche die natiirliche Person auf dem ,,Zins' zu entrichten héite, wenn Se in der
Schweiz ansassig wére.

5.23.6  Lizenzgebihren

OECD-MA 12: ,1. Lizenzgebuhren, die aus einem Vertragsstaat stammen und an eine im anderen
Vertragsstaat ansassige Person gezahlt werden, kénnen, wenn diese Person der Nutzungsberechtigte ist,
nur im anderen Staat besteuert werden.

2. Der in diesem Artikel verwendete Ausdruck , Lizenzgebuhren* bedeutet Vergltungen jeder Art, die fur
die Benutzung oder fir das Recht auf Benutzung von Urheberrechten an literarischen, kiinstlerischen oder
wissenschaftlichen Werken, einschliesslich kinematographischer Filme, von Patenten, Marken, Mustern
oder Modellen, Planen, geheimen Formeln oder Verfahren oder fir die Mitteilung gewerblicher,
kaufmannischer oder wissenschaftlicher Erfahrungen gezahlt werden.

Lizenzgebihren eines inldndischen Unternehmenssteuersubjekts (natirliche Person  oder
Personenvereinigung) an eine im anderen Vertragsstaat ansdssige Person qudifizieren gch ds
Lizenzvergitungen iSvy  OECD-MA 12(2). Die Schweiz ig deshdb nicht berechtigt,
Lizenzgebihren einer Steuer zu unterwerfen.
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IS ene natrliche Person Unternehmenssteuersubjekt, kann se mit gch  ds
Einkommenssteuersubjekt  keine  zivilrechtlichen  Nutzungsvereinbarungen  begriinden.
Unternehmenssteuerlich ds , Lizenzverglitungen* bezeichnete Leistungen eines schwe zerischen
Unternehmenssteuersubjekts an den im anderen Vertragsstaat ansissigen Einzd unternehmer
fdlen deshdb as solche nicht unter ene der OECD-MA 10 — 21 zugrunde liegenden
Ledungen. Fur diese intrgpersonalen Vorgange ergibt sch wiederum folgende Lésung:
Einschlagig igt fur gewerbliche Unternehmen die Anordnung von OECD-MA 7, welcher das
Besteuerungsrecht flr Betriebsstéttegewinne regdt, bzw. OECD-MA 14 fir sebstdndige
Arbeit ausgenommen Land- und Forstwirtschaft, bzw. OECD-MA 6 fur Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft. Fir ein schwel zerisches Unternehmenssteuersubjekt, das gleichzeitig eine
im andern Vertragsstaat anséssige natlrliche Person idt, steht das Besteuerungsrecht
hingchtlich des Betribsstéttegewinns bzw. des Einkommens aus dieser sebstandigen Arbeit
der Schweiz zu. Se darf dieses Recht durch die kumulative Erhebung der Unternehmenssteuer
und ener (veranlagten oder im Abzugsverfahren erhobenen) Einkommens- oder Ertragssteuer
af den | Lizenzvergitungen® wahrmnehmen. — Dabe ha de dlerdings das
Diskriminierungsverbot bzw. Gle chbehandlungsgebot von OECD-MA 24(1) zu beachten. Die
Einkommens- oder Ertragssteuer darf mithin jene Einkommenssteuer nicht Ubersteigen, welche
die nattrliche Person auf der , Lizenzvergitung® zu entrichten hétte, wenn de in der Schweiz
ansassig ware.

5.23.7  Gewinne aus der Verdusserung von Vermdgen

OECD-MA 13: ,1. Gewinne, die eine in einem Vertragsstaat ansassige Person aus der Verausserung
unbeweglichen Vermoégensim Sinne des Artikels 6 bezieht, dasim anderen Vertragsstaat liegt, kdnnen im
anderen Staat besteuert werden.

2. Gewinne aus der Verausserung beweglichen Vermdgens, das Betriebsvermogen einer Betriebsstétte ist,
die ein Unternehmen eines Vertragsstaats im anderen Vertragsstaat hat, oder das zu einer festen
Einrichtung gehort, die einer in einem Vertragsstaat ansdssigen Person fur die Ausibung einer
selbstandigen Erwerbstétigkeit im anderen Vertragsstaat zur Verfugung steht, einschliesslich derartiger
Gewinne, die bei der Veréusserung einer solchen Betriebsstétte (allein oder mit dem tbrigen Unternehmen)
oder einer solchen festen Einrichtung erzielt werden, kénnen im anderen Staat besteuert werden.

3. Gewinne aus der Verdusserung von Seeschiffen ...

4. Gewinne aus der Verdusserung des in den Absétzen 1, 2 und 3 nicht genannten Vermdgens kdnnen nur
in dem Vertragsstaat besteuert werden, in dem der Verdusserer ansassig ist.”

Ba de Untenehmenssteuer Kkonnen Beteligungen an  nicht  korperschaftlichen
Unternehmenssteuersubjekten (Einzelunternehmerschaften, Personengesdllschaften u. dgl.) ds
solche, d.h. ohne Liquidation veraussert werden.

Nach schweizerischem Aussensteuerrecht steht das Besteuerungsrecht fir Gewinne aus der
Verdusserung von Beteligungen an Immobiliengesdlschaften dem Belegenheitsort zu, wenn
durch die Verdusserung die wirtschaftliche Verfligungsmacht Gber unbewegliches Vermogen
Ubertragen wird. Geméss Tz 26 des Kommentars zu OECD-MA 13 gedtattet Abs. 1
dlerdings die Gleichsetzung der Verdusserung dler oder enes Teils der Aktien ener
Immobiliengesdlischaft mit der Verdusserung unbeweglichen Vermogens nicht. Diese
Auffassung entspricht der schweizerischen Vertragspraxis. Fir die Schweiz ds Vertragsstaat
gdlen mithin Beteiligungen an Immobiliengesdllschaften auch dann, wenn Se die wirtschaftliche
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Verfiigungsmacht Uber unbewegliches Vermdgen vermitteln, bewegliches Vermbgen dar. Das
Besteuerungsrecht richtet sich nach  OECD-MA 13(4), sofern die Betaligung nicht
Betriebsstéttevermogen darstellt. Anders liegen die Verhdtnisse nur, wenn eén  DBA dies
ausdriicklich vorsient.™

Die Vedausserung des beweglichen Vermidgens ener Betriebsstédite eines nicht
korperschaftlichen Trégers eines Unternehmens in einem anderen Staat wirft keine neuen
Probleme auf. Das Besteuerungsrecht ist gemass OECD-MA 13(2) dem Betriebsstéttestaat
zugewiesen. Als Betriebsstéite im Sinn dieser Bestimmung gelten auch das von ener in einem
Vetragsstaat ansassigen natlrlichen Person in der Schweiz betriebene Einzelunternehmen
sowie die Beteiligung ener solchen Person an einer Personenvereinigung, die in der Schweiz
ein Unternehmen betreibt. Gleiches gilt fir das bewegliche Vermdgen, das zu ener festen
Einrichtung zur Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstétigkeit gehdrt.

Beteiligungen an nicht korperschaftlichen Unternehmenssteuersubjekten
(Einzdunternehmerschaften, Personengesdlschaften u. dgl.), gelten nach der in Tz. 26 zu
OECD-MA 13 vertretenen Auffassung ds tbriges Vermogen iSv OECD-MA 13(4): Werden
Personengesellschaften und andere Personenvereinigungen steuerlich wie juristische Personen
behandelt mit der Folge, dass Betelligungen an solchen Rechtstrégern den Aktien gleichgestel It
werden, konnen die Verausserungsgewinne wie die Gewinne aus der Verausserung von
Aktien rur in dem Staat besteuert werden, in dem der Verdusserer anséssg i Hingchtlich
dieser Frage haben zahlreiche Staaten — nicht aber die Schweiz - einen Vorbehat angebracht.
Mit Bezug auf Personengesdlischaften und andere Personenvereinigungen ist deshalb diese
Audegung von OECD-MA 13 fir die schwezerische Vertraggoraxis verbindlich. Ein
Begteuerungsrecht (unter Diskriminierungsvorbehdt) steht der Schweiz demzufolge nur fr die
»Verausserung” von nicht unternehmenssteuerpflichtigen Einzelunternehmerschaften zu.

5.2.3.8 Unselbsténdige Arbeit

OECD-MA 15: ,1. Vorbehaltlich der Artikel 16, 18 und 19 konnen Gehdter, Lohne und &hnliche
Vergitungen, die einein einem Vertragsstaat ansassige Person aus unselbstandiger Arbeit bezieht, nur in
diesem Staat besteuert werden, es sei denn, die Arbeit wird im anderen Staat ausgelibt. Wird die Arbeit
dort ausgelibt, so konnen die daf ir bezogenen V ergiitungen im anderen Staat besteuert werden.

Dem Ausdruck ,,unsdlbstdndige Erwerbstétigket kommt die gleiche Bedeutung zu wie jenem
der , unsdbsténdigen Erwerbstatigkeit* im (bisherigen) schweizerischen Recht.*® Obwohl im
Unternehmenssteuerrecht ds ,,Gehdt”, ,,Lohn® oder @nlich bezeichnete Vergiitungen nicht
korperscheftlicher Unternenmendrégger an die Beteligten deuerlich ds Einkommen aus
unselbstandiger Erwerbstédtigkeit geten, andert dch die Bedeutung des Ausdrucks
»unsabgtdndige Arbat* in OECD-MA 15(1) nicht. OECD-MA 15 ig somit nicht auf die
,Gehdter”,  Lohne* und anderen Vergitungen anwendbar, welche ein nicht krperschaftliches

S zB.DBA-F 15(2).

18 v/gl. Ernst H6hn und Robert Waldburger, Uberblick tber die Besteuerung des Erwerbseinkommens und
der Unternehmensgewinne, in: Ernst Hohn (Hrsg.), Handbuch des Internationalen Steuerrechts der
Schweiz, 2.A., Bernu.a. 1993, S. 179.
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Unternehmenssteuersubjekt an natlrliche Personen zahlt, die in einem Vertragsstaat ansassg
und am Unternehmenssteuersubjekt beteiligt sind.

Auf solche Vergitungen anwendbar it deshab fir gewerbliche Unternehmen die Anordnung
von OECD-MA 7, welcher das Besteuerungsrecht fir Betriebsstéttegewinne regelt, bzw.
OECD-MA 14 fur sdbgdndige Arbeit ausgenommen Land- und Forstwirtschaft, bzw.
OECD-MA 6 fir Einkinfte aus Land und Forswirtschaft. Fir in einem Vertragsstaat
ansdssige nalrliche  Personen, die an enem  nicht  korperschaftlichen
Unternehmenssteuersubjekt  betelligt sind, seht das Besteuerungsrecht hingchtlich des
Betriebsstéttegewinns bzw. des Einkommens aus dieser selbsténdigen Arbeit der Schweiz zu.
Se daf dieses Recht durch die kumulaive Erhebung der Unternehmenssteuer und einer
(veranlagten oder im Abzugsverfahren erhobenen) Einkommenssteuer auf den ,, Gehdtern®,
»LOhnen* und &hnlichen Vergitungen wahrmehmen. — Dabel hat de dlerdings das
Diskriminierungsverbot bzw. Gleichbehandlungsgebot von OECD-MA 24(1) zu beachten. Die
Einkommenssteuer darf mithin jene Einkommenssteuer nicht Ubersteigen, welche die natlirliche
Person auf den ,, Gehdtern®, ,,Lohnen” und dhnlichen Verglitungen zu entrichten hétte, wenn sie
in der Schweiz ansissig wére. — Dabel hat die Schweiz wiederum das Diskriminierungsverbot
bzw. Glechbehandlungsgebot von OECD-MA 24(1) zu beachten. Die Einkommenssteuer
darf mithin jene Einkommenssteuer nicht Ubersteigen, welche die nattrliche Person auf der
gleichen Vergiitung zu entrichten hétte, wenn Sein der Schweiz ansdssig wére.

5239 Fazit

Auf die Gewinne von Unternehmenssteuersubjekten sind die Zuteilungsnormen von OECD-
MA 6, 7 und 14 anwendbar. Sie bilden ein llckenloses System fur ale Subjekte der
Unternehmenssteuer und weisen das Besteuerungsrecht dem gleichen Stast zu wie die
Unternehmenssteuer.

Nach der hier dargdegten Auffassung seht der Schweiz im Verhdtnis zu anderen
Vetragstaaten das Recht zu, fir Zwecke der Unternehmenssteuer anerkannte
Gewinnbezige, ,, Zingn®, , Lizenzgebihren, ,, Gehdter”, ,,Lohne‘ und &hnliche Vergitungen zu
besteuern. Hingchtlich der Gewinne aus der Vedusssrung von Beteligungen an
Unternehmendtrdgern bestent ein Besteuerungsrecht hdchstens bel Verausserungen von
Einzdunternehmerschaften. Bel der Wahrnehmung ihres Besteuerungsrechts hat se das
Diskriminierungsverbot bzw. Gle chbehandlungsgebot zu beachten.
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